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DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE

DECRETO 326/2011, de 27 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se esta-
blece un régimen de proteccion para el aguila-azor perdicera (Hieraaetus fasciatus) en
Aragén, y se aprueba el Plan de recuperacion.

El Estatuto de Autonomia de Aragoén atribuye a la Comunidad Auténoma, en su articulo
71.22 en relacion con el articulo 75.3, competencia compartida en el desarrollo legislativo y
ejecucion de la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, que, en todo caso,
incluye la regulacién del sistema de intervencion administrativa de los planes, programas,
proyectos, instalaciones y actividades susceptibles de afectar al medio ambiente, la regula-
cion de los recursos naturales, flora y fauna y la biodiversidad; y atribuye competencia exclu-
siva para establecer normas adicionales a la legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente y paisaje.

El articulo 56.1 a) de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, establece que la catalogacion de una especie en la categoria de «en peligro de
extincion» exige la elaboracion por las Comunidades Auténomas de un Plan de recuperacion
que incluya las medidas mas adecuadas para el cumplimiento de los objetivos buscados y, en
Su caso, la designacién de areas criticas. La Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Natu-
rales Protegidos de Aragodn, establece un marco legislativo que favorece la integracion de la
conservacion de las especies en los instrumentos de gestion de los espacios naturales. Igual-
mente, la inclusion en el Cadigo Penal (Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, en su
redaccion otorgada por la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre) de una tipificacion
especifica para los delitos relativos a la proteccion de la flora y fauna (Libro Il, Titulo XVI, Ca-
pitulo IV), supone un importante hito en la sancién de conductas ilicitas que afectan a las
especies amenazadas como bien juridico propio objeto de tutela. De ambas normas debe
beneficiarse la ejecucion de las directrices del Plan de recuperacion del aguila-azor perdicera
en Aragon.

El Decreto 181/2005, de 6 de septiembre, del Gobierno de Aragoén, por el que se modifica
parcialmente el Decreto 49/1995, de 28 de marzo, de la Diputacion General de Aragon, por el
que se regula el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragon, y la Orden de 4 de marzo de
2004, del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragon, por la que se incluyen
en el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragon determinadas especies, subespecies y
poblaciones de flora y fauna y cambian de categoria y se excluyen otras especies ya incluidas
en el mismo, catalogan al aguila-azor perdicera, Hieraaetus fasciatus, como especie «en pe-
ligro de extincién» para el territorio aragonés, debido al riesgo objetivo de extincion de la es-
pecie en un futuro inmediato si los factores adversos que actian sobre ella no son corregidos.

Mediante el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, se desarrolla el Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y el Catalogo Espafiol de Especies Amenaza-
das, considerando a Hieraaetus fasciatus como especie de fauna «vulnerable» por su tenden-
cia poblacional regresiva en toda Espafa, que ha llevado a su desapariciéon en una gran
parte de su area de distribucion original.

La Comunidad Autbnoma de Aragdn tiene la responsabilidad de conservar esta especie
como parte integrante de la fauna del cuadrante nororiental de la Peninsula Ibérica, y el me-
canismo legal para lograrlo es el Plan de recuperacion que, de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 9.2 del mencionado Decreto 49/1995, es ejecutivo y vincula tanto a los particulares
como a las Administraciones Publicas, que en el ambito de sus competencias deberan ade-
cuar sus actuaciones a las determinaciones contenidas en el mismo.

El presente Decreto pretende cumplir la exigencia establecida por la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, recogida a su vez en el articulo 8 del Decreto 49/1995, del Gobierno de Aragon,
aprobando el Plan de recuperacion de aguila-azor perdicera, Hieraaetus fasciatus, en Aragén
y estableciendo unas normas de proteccion preventiva. En el Plan de recuperacion se realiza
un analisis de la situacion actual, en cuanto a la problematica de la especie y las actividades
realizadas para su proteccion, se fija el objetivo a alcanzar, se determinan las directrices y las
actuaciones para la consecucion de dicho objetivo y se establecen los mecanismos para la
necesaria cooperacion entre las distintas Administraciones Publicas.

El Plan de recuperacioén es un instrumento dinamico, por lo que se prevén los mecanismos
necesarios para el seguimiento de su eficacia asi como los de revision, recogiendo con ello el
espiritu de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre y de los Catalogos Nacional y Aragonés de
Especies Amenazadas.

Por Decreto 281/2007, de 6 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba
la estructura organica del Departamento de Medio Ambiente, corresponde a este Departa-
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mento la conservacién de la biodiversidad, en lo referente a la flora y fauna silvestre. Esta
referencia al Departamento de Medio Ambiente debe entenderse hecha en la actualidad al
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente en virtud de lo dispuesto en el
Decreto de 22 de julio de 2011, por el que se asignan las competencias a los Departamentos
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y se les adscriben sus organis-
mos publicos que establece que corresponde a este Departamento las competencias hasta
ahora asignadas a los Departamentos de Agricultura y Alimentacion y de Medio Ambiente.

En el presente Decreto se atribuyen al Departamento diversas responsabilidades encami-
nadas a la consecucion de los objetivos del Plan de recuperacion, sin perjuicio de la necesaria
colaboracioén de los otros Departamentos.

El Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon, en aplicacion de sus funciones y
competencias recogidas en los articulos 1y 2 de la ley 2/1992, de 13 de marzo, de creacién
del Consejo de Proteccién de la Naturaleza, ha emitido dictamen sobre el Proyecto de Plan
de recuperacion del aguila-azor perdicera, Hieraaetus fasciatus, en Aragon, con fecha 21 de
diciembre de 2010.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, de
conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Aragén y previa deliberacion del Go-
bierno de Aragdn, en su reunién del dia de 27 de septiembre de 2011,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto tiene como objeto establecer un régimen de proteccién para el aguila-
azor perdicera (Hieraaetus fasciatus) en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon, y
aprobar el Plan de recuperacion, que figura como anexo al mismo.

Articulo 2. Ambito de aplicacioén.

1. El presente Decreto sera de aplicacion a todo el territorio definido como ambito de apli-
cacion del Plan de recuperacion, tal y como queda establecido en los apartados D) -definicion-
e |) -cartografia- del Plan de recuperacién que aparece como anexo del presente Decreto.

2. A efectos de lo establecido en la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de
Aragon, el &mbito de aplicacién del presente Plan de recuperacion se declara zona ambien-
talmente sensible.

3. Se excluyen del &mbito de aplicaciéon del presente Decreto, los terrenos que tengan la
consideracion de urbanos o urbanizables delimitados, segun la legislacion urbanistica.

4. Alos efectos de la aplicacion del presente Decreto, se definen como areas criticas para
el 4guila-azor perdicera en Aragon, aquellos territorios, incluidos dentro del &mbito de aplica-
cion del Plan de recuperacién, que se consideran vitales para la persistencia y recuperacion
de la especie, que incluyen las areas de nidificacion conocidas y sus zonas de influencia, y las
areas de alimentacién, descanso o campeo de las parejas reproductoras, establecidas con-
forme a los criterios que se fijan en el apartado D del anexo del presente Decreto. La delimi-
tacion de las areas criticas ha sido efectuada con precision sobre ortofotografias aéreas del
territorio, y aparecen reflejadas en el mapa del ambito de aplicacion del Plan de recuperacion
que figura en el apartado | del anexo del presente Decreto.

5. Del mismo modo, todos los terrenos incluidos en el ambito de aplicacién del presente
Plan que no estén clasificados como area critica, tendran la consideracion de areas sensibles
conforme a lo indicado en el anexo del presente Decreto.

Articulo 3. Régimen de proteccion.

1. La catalogacion del &guila-azor perdicera como especie en peligro de extincion conlleva
el régimen de proteccion establecido en el Titulo 1l de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

2. Las prohibiciones establecidas en el citado Titulo Ill de la Ley 42/2007, de 13 de diciem-
bre, podran quedar sin efecto previa autorizacion del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental,
de conformidad con el articulo 58 de la misma Ley.

Articulo 4. Evaluacion de impacto ambiental.

1. En aquellos procedimientos sujetos a tramite de evaluacién de impacto ambiental que
afecten al ambito de aplicacidn del presente Decreto, debera hacerse mencion expresa en el
estudio de impacto ambiental de la incidencia de las actividades y proyectos sobre las areas
criticas o el habitat del aguila-azor perdicera, para lo cual se podra recabar informacién de la
Direccion General responsable en materia de biodiversidad del Departamento competente en
materia de medio ambiente, sin que la respuesta de este érgano signifique que se esta emi-
tiendo informe por parte de este ultimo érgano administrativo en el seno del correspondiente
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

2. Dicha incidencia debera contemplarse en la declaracion de impacto ambiental.
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Articulo 5. Proyectos sometidos a evaluacion de zonas ambientalmente sensibles.

1. Deberan someterse al procedimiento de evaluacion ambiental previsto en el articulo 36
de la Ley 7/2006, de 22 de junio, los proyectos, publicos o privados, consistentes en la reali-
zacioén de obras, instalaciones o cualquier otra actividad, ya sea individualmente o en combi-
nacién con otros proyectos, que tengan incidencia en el ambito de aplicacion del presente
plan de recuperacion y que no se encuentren sometidos ni al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental ni al de calificacion ambiental.

2. Corresponde al Instituto Aragonés de Gestién Ambiental la competencia para la instruc-
cion, tramitacion y resoluciéon del procedimiento de evaluacion ambiental de proyectos que
tengan incidencia en zonas ambientalmente sensibles, para lo cual emitira informe o autoriza-
cion, de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 38 de la Ley 7/2006, de
22 de junio, de proteccion ambiental de Aragén.

3. Corresponde a la Direccién General con competencias en conservacion de la biodiver-
sidad la evaluacién de las repercusiones sobre los objetivos del Plan de recuperacion de los
proyectos desarrollados por el Departamento competente en materia de medio ambiente o
por organismos publicos dependientes de él, en el ambito de sus competencias, cuando ten-
gan incidencia en zonas ambientalmente sensibles y relacion directa con la gestion o conser-
vacién de dichas zonas o sean necesarios para la misma.

4. La evaluacién ambiental de los proyectos a que se refiere el presente articulo, a efectos
de comprobar la adecuacion del proyecto, actividad o instalacién pretendida a los fines de
proteccion de la zona en que se pretenda ubicar, se llevara a cabo a través del siguiente pro-
cedimiento:

a) Si se trata de proyectos, actividades o instalaciones sujetos a la obtencién de auto-
rizacion o licencia administrativa previa, el 6rgano sustantivo debera solicitar, con
caracter previo a su otorgamiento, el informe del 6rgano ambiental competente,
para lo que debera remitir al mismo, junto a su peticion razonada, el expediente
administrativo completo. El informe, que sera vinculante a los solos efectos medio-
ambientales cuando sea desfavorable o imponga medidas correctoras y/o compen-
satorias, debera evacuarse en el plazo maximo de tres meses desde la fecha de
recepcion del expediente, entendiéndose en todo caso desfavorable de no evacuar-
se en dicho plazo.

b) Si se trata de proyectos, actividades o instalaciones no sujetos a la obtencion de
autorizacion o licencia administrativa previa, correspondera al 6rgano ambiental
competente la autorizacién del proyecto, actividad o instalacién. Para ello, el promo-
tor debera acompafar a la solicitud de autorizacién una memoria resumen que con-
tenga una descripcion basica del proyecto, la actividad a desarrollar y las caracte-
risticas de la instalacion, y que defina los posibles impactos negativos del mismo
sobre el medio ambiente. El plazo maximo para resolver y notificar al interesado
esta autorizacion sera de tres meses. Transcurrido el plazo maximo sin haberse
notificado la resolucién, se entendera desestimada la solicitud presentada.

Articulo 6. Seguimiento y vigilancia de los condicionados ambientales

Sin perjuicio de las competencias atribuidas al 6rgano sustantivo, corresponde a la Direc-
cion General competente en materia de biodiversidad el seguimiento y vigilancia del cumpli-
miento de las condiciones ambientales establecidas en el informe o autorizacién ambiental a
que se refiere el articulo 5.

Articulo 7. Ejecucion del Plan de recuperacion.

1. Corresponde al Departamento competente en materia de medio ambiente, a través de
la Direccion General responsable en materia de biodiversidad, asegurar la ejecucion del Plan
de recuperacion, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental.

2. Con la finalidad de impulsar y coordinar las actividades previstas en el Plan de recupe-
racion, el Consejero competente en materia de medio ambiente designara, a propuesta del
Director General responsable en materia de biodiversidad, un funcionario adscrito al citado
Departamento como coordinador del Plan de recuperacion.

3. Para apoyar la labor del coordinador del Plan de recuperacion y asistir a éste en todos
aquellos aspectos concretos relacionados con el desarrollo y aplicacion del mismo, podran
constituirse grupos de trabajo especificos, correspondiendo a la Direccion General responsa-
ble en materia de biodiversidad, a propuesta del coordinador del Plan de recuperacion, la
designacion de sus componentes, objetivos y metodologia de trabajo

4. El Plan de recuperacion se desarrollara mediante programas de actuacion que, por un
periodo de vigencia no superior a cuatro anos, concretaran en el tiempo y espacio las actua-
ciones que se deriven del cumplimiento del mismo. Corresponde a la Direccion General com-
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petente en materia de biodiversidad la aprobacién de dichos programas de actuacién, previa
consulta, en su caso al resto de los Departamentos de la Administracién Publica de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon asi como a las Administraciones Locales propietarias de los mon-
tes que pudieran resultar afectados por el mismo.

Articulo 8. Medidas generales de proteccion.

1. Con caracter general, cualquier actividad que se realice en las areas criticas debera
tener en cuenta en su planificacion y ejecucion los efectos que sobre la especie o su habitat
pudiera ocasionar, debiéndose adoptar las oportunas medidas o precauciones para paliarlos,
evitarlos y eliminarlos cuando éstos sean negativos. De igual forma, dichas actividades debe-
ran cumplir los fines y objetivos perseguidos por este Plan de recuperacion.

2. La instalacion de parques edlicos o aerogeneradores queda prohibida en los espacios
de la Red Natura 2000 incluidos en el ambito de aplicacion del Plan de recuperacion, asi
como en las areas criticas definidas en el mismo. Se excluyen de esta prohibicion:

a) Los Miniparques edlicos y los Parques edlicos de Investigacion y Desarrollo (I + D)
ubicados en Red Natura 2000 no coincidentes con areas criticas, definidos de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 124/2010, de 22 de junio, del
Gobierno de Aragén, por el que se regulan los procedimientos de priorizaciéon y au-
torizacidn de instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de la energia
edlica en la Comunidad Auténoma de Aragén, salvo en el caso de que la declaracién
de impacto ambiental sea negativa.

b) Aquellas instalaciones ya construidas o aquellas que, encontrandose pendientes de
resolucién a la entrada en vigor del presente Decreto, hayan sido informadas por el
érgano ambiental con caracter favorable.

3. Para los proyectos de parques edlicos a ubicar en areas del ambito de aplicacién distin-
tas a las citadas en el punto anterior, el estudio de impacto ambiental a que se refiere el arti-
culo 4 del presente Decreto o, en su caso, la memoria o documentos técnicos que se requie-
ren para el procedimiento de evaluacion ambiental descrito en el articulo 5, deberan aportar
informacion sobre el uso del espacio afectado por el proyecto por parte de la avifauna duran-
te al menos dos afios consecutivos, reflejando las variaciones de dicho uso en las distintas
fases vitales de las especies: migracion, reproduccién y dispersién, invernada. De manera
expresa, la memoria o documentos técnicos sefialados deberan recoger informacién actuali-
zada y suficiente que acredite la falta de incidencias negativas previsibles de la instalacion
pretendida sobre territorios de campeo de ejemplares nidificantes de aguila azor perdicera, o
sobre las zonas de dispersion juvenil de la especie. Dicha informacién debera obtenerse du-
rante un minimo de dos afios consecutivos de seguimiento previos a la resolucién del expe-
diente, utilizando para ello las mejores técnicas de seguimiento disponibles en cada momen-
to.

4. Con caracter general, no podran instalarse nuevas lineas eléctricas aéreas en las areas
criticas, con la excepcion de las lineas que se construyan con conductores aislados y trenza-
dos.

5. En aquellos casos en que se acredite debidamente que no existe otra solucién alterna-
tiva satisfactoria, el 6rgano sustantivo podra autorizar, previo informe del Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental, proyectos de instalacion de lineas eléctricas aéreas en areas criticas
cuando el trazado supere los 3 km de longitud y discurran a mas de 2 km de las areas de ni-
dificacion, y para las cuales sera de aplicacion el Decreto 34/2005, de 8 de febrero, del Go-
bierno de Aragédn, por el que se establecen las normas de caracter técnico para las instalacio-
nes eléctricas aéreas con objeto de proteger la avifauna, en relacion a medidas adicionales
de proteccion en determinados espacios. Se aplicara en cualquier caso el régimen de excep-
ciones recogido en el articulo 58.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

6. Con caracter general, en las areas criticas queda prohibido el vuelo de aviones y de
otros aparatos con o sin motor (helicopteros, parapente, ultraligeros, etc.) cuando este se
realice a menos de 1.000 metros sobre la vertical de los sectores de nidificacion. Quedan
excluidos de esta prohibicion los vuelos de salvamento y los realizados para la extincién de
incendios forestales, asi como los vuelos destinados a tratamientos fitosanitarios contra pla-
gas forestales o agricolas, que deberan ajustarse en cualquier caso a lo expresado en el
apartado 5 del articulo 9.

7. Cuando por razones técnicas sea imperativo el uso de helicépteros para la realizacion
de los trabajos de construccion o mantenimiento de instalaciones eléctricas, éste quedara
sometido a autorizacion previa por parte del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental, que, en
Su caso, establecera las oportunas condiciones para el desarrollo de la actividad, aplicandose
en cualquier caso el régimen de excepciones recogido en el articulo 58.1 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre.
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8. La recoleccién de material biolégico de la especie, asi como las actividades relaciona-
das con la fotografia y flmacién de dicha especie en las areas criticas establecidas en desa-
rrollo del Plan de recuperacion, quedan sometidas a la previa autorizacion del Instituto Arago-
nés de Gestion Ambiental, aplicandose en cualquier caso el régimen de excepciones recogido
en el articulo 58.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

9. Por lo que se refiere a la escalada, en las areas criticas se prohibira la creacion y equi-
pamiento de vias ferratas. Asimismo, y sin perjuicio de la aplicacion del apartado 2.a) del ar-
ticulo 10, quedara sometido a informe ambiental o, en su caso, autorizacion del Instituto Ara-
gonés de Gestion Ambiental, el equipamiento de vias de escalada deportiva.

Articulo 9. Medidas aplicables durante los periodos de reproduccion

1. Con caracter general, en el periodo comprendido entre el 1 de febrero y el 30 de junio
quedan prohibidas las labores de mantenimiento rutinario de aquellas lineas eléctricas aéreas
que discurran por areas criticas para la especie, excluyéndose de esta prohibicién las actua-
ciones de urgencia, que quedaran sometidas a la autorizacién previa por parte del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental a los efectos del cumplimiento de lo establecido en el articulo
58 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

2. Sin perjuicio de lo anterior, en lineas eléctricas aéreas que discurran por areas criticas
podran ejecutarse pequefios trabajos de mantenimiento, entendiendo como tales aquellos
que precisan de un maximo de un vehiculo terrestre y hasta tres personas simultdneamente.
En todo caso, estas actuaciones requeriran autorizacion previa del Instituto Aragonés de Ges-
tion Ambiental, quien establecera las oportunas condiciones para el desarrollo de la actividad.

3. Con carécter general, en las areas criticas quedan prohibidos entre el 1 de febrero y el
30 de junio los trabajos forestales que se localicen a menos de 2 km de las areas de nidifica-
cion ocupadas por la especie. Quedan incluidos entre estas actividades los desbroces de
matorral, el acondicionamiento de viales, o cualquier actuacién que implique la utilizacién de
maquinaria (trituradoras de restos de corta, astilladoras, maquinaria para realizar trabajos de
ayuda a la regeneracion, mantenimiento o restauracion de pistas forestales, etc.), excluyén-
dose, en todo caso, las labores asociadas al mantenimiento de cultivos lefiosos.

4. Con caracter excepcional, la prohibicién genérica establecida en el punto anterior podra
quedar sin efecto para aquellos trabajos forestales relacionado con el mantenimiento de li-
neas eléctricas cuando de su no ejecucion pueda desprenderse riesgo de incendio forestal.
En todo caso, estas actuaciones requeriran autorizacion previa del Instituto Aragonés de Ges-
tion Ambiental, quien establecera las oportunas condiciones para el desarrollo de la actividad.

5. También con caracter general quedan prohibidos los tratamientos fitosanitarios contra
plagas forestales o agricolas o enfermedades de cualquier tipo en las areas criticas, durante
el periodo comprendido entre el 1 de febrero y el 30 de junio. Quedan excluidos de esta limi-
tacion los tratamientos de cultivos lefiosos y de cultivos horticolas de regadio. En aquellos
casos en que la urgencia en la aplicacion del tratamiento obligue a realizar el mismo dentro
del periodo mencionado, éste se podra realizar exclusivamente con productos de demostrada
inocuidad para la especie o especies afines, no pudiendo en ningun caso sobrevolar una
banda de 500 metros sobre la vertical del area de nidificacion.

6. En los supuestos de situaciones catastroficas, referidas a los contenidos de los aparta-
dos 1y 3 de este articulo, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental o la Direccién General
competente en materia de biodiversidad, podran, en virtud de sus competencias respectivas
y de acuerdo con los mecanismos de cooperacion y coordinacion administrativa que se sefia-
lan en el articulo 12 del presente Decreto, determinar excepciones a lo dispuesto con caracter
general, para lo cual deberan otorgar autorizacion administrativa previa, motivando que con-
curren los supuestos catastroficos y estableciendo, en su caso, las oportunas condiciones
para el desarrollo de la actividad.

7. En las areas criticas para la especie, la actividad cinegética no podra ocasionar moles-
tias durante el periodo de reproduccion del aguila-azor perdicera, que a estos efectos se
considera comprendido entre el 1 de febrero y el 30 de junio. Asi, durante este periodo:

a) No podran realizarse aprovechamientos cinegéticos ordinarios de caza mayor en

los que participe mas de un cazador.

b) En el desarrollo de aprovechamientos cinegéticos realizados por un Unico cazador,

y en los controles poblacionales autorizados para determinadas especies por la le-
gislaciéon sectorial aplicable, se extremaran las precauciones especialmente en el
entorno de las areas de de nidificacion ocupadas por la especie.

c) No podran realizarse actividades de adiestramiento de perros de caza en las areas

criticas para la especie.

8. Aquellos cotos que incluyan total o parcialmente areas criticas para esta especie, debe-
ran tener en cuenta esta circunstancia en la elaboracién de sus Planes Anuales y, cuando
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proceda, en las revisiones de los Planes Técnicos de Caza, incorporando las directrices del
presente Plan de recuperacion especialmente en lo relativo a las prevenciones durante los
periodos criticos y a las limitaciones espaciales para el desarrollo de la actividad cinegética,
fundamentalmente para la organizacién de batidas de jabali y las actividades de adiestra-
miento de perros.

9. Con caracter temporal y para evitar molestias durante el periodo reproductor, podran
establecerse prohibiciones temporales del ejercicio de la caza en determinadas zonas, en
consonancia con lo recogido en la legislacién sectorial vigente. La regulacion de la actividad
cinegética en estos supuestos debera incluirse en el correspondiente plan anual que pudiera
verse afectado.

10. Las actividades de las empresas de turismo activo que se desarrollen dentro de las
areas criticas entre el 1 de febrero y el 30 de junio deberan contar con la autorizacion expresa
del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental en desarrollo de la Ley 6/2003, de 27 de febrero,
del Turismo de Aragén, modificada parcialmente por la Ley 3/2010, de 7 de junio.

11. Para los supuestos contemplados en los apartados 1, 2, 4 y 10 en los que se debera
contar con autorizacion previa del 6rgano competente, se aplicara en cualquier caso el régi-
men de excepciones recogido en el articulo 58.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, asi
como las circunstancias y condiciones recogidas en el mismo.

Articulo 10. Medidas excepcionales

1. En todo el ambito de aplicacion del Plan de recuperacién, y de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 20 de la Ley 5/2002, de 4 de abril, de Caza de Aragdn, la Direccion General
responsable en materia de biodiversidad, podra suspender total o parcialmente, y por el pe-
riodo de tiempo que se determine, el aprovechamiento cinegético de los terrenos afectados
cuando se produzcan fendmenos catastréficos que pongan en peligro directa o indirectamen-
te a los ejemplares o al habitat de la especie.

2. Por motivos ambientales de proteccion de ejemplares o del habitat de la especie y a
propuesta del Coordinador del Plan de recuperacion, la Direccién General responsable en
materia de biodiversidad, podra limitar o prohibir de forma motivada las siguientes actuacio-
nes:

a) La realizacion de determinadas actividades recreativas, turisticas y deportivas orga-

nizadas en las areas criticas.

b) El acceso con vehiculos rodados por caminos, pistas y vias pecuarias que discurran
por las areas criticas, excepto a los propietarios y titulares de derechos de las zonas
afectadas, sin perjuicio de lo previsto en la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de
Vias Pecuarias de Aragon.

c) La ejecucion de aquellas actividades que puedan ocasionar efectos negativos des-
de el punto de vista de la conservacion de la especie o de su habitat natural, fijando
para su realizacion un periodo adecuado.

3. Estas limitaciones o prohibiciones seran notificadas con caracter previo a los interesa-
dos, asi como al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, y en todo caso se sefializaran
adecuadamente mediante carteles o indicadores que recojan la actividad o actividades limita-
das, la duracién de la limitacion, y, en su caso, las excepciones a dicha limitacion.

Articulo 11. Acciones de fomento y compensacion

El Departamento competente en medio ambiente establecera lineas de ayudas, especifi-
cas o incluidas dentro de las ayudas para el desarrollo de programas, actividades o inversio-
nes dirigidas a la conservacion, mejora y calidad del medio ambiente en la Comunidad Auto-
noma de Aragon, orientadas a la compensacion de las posibles limitaciones derivadas de la
aplicacién del presente Plan de recuperacion, asi como para incentivar los sistemas de ges-
tion cinegética, forestal, agricola o turistico-recreativa que mejoren su compatibilidad con la
conservacion del aguila-azor perdicera y con el cumplimiento de los objetivos del Plan de re-
cuperacion.

Articulo 12. Coordinaciéon administrativa.

Para el cumplimiento de los objetivos del Plan de recuperacion, se estableceran cuantos
mecanismos de consulta y coordinacion sean necesarios, tanto con las diferentes unidades
administrativas de la Administraciéon Publica de la Comunidad Autbnoma de Aragén como con
otras Administraciones con competencias en la conservacion de la especie.

Articulo 13. Medios personales y materiales.

Para asegurar el cumplimiento de lo previsto en el régimen de proteccion y en el Plan de
recuperacion, se estableceran los medios humanos y materiales y se habilitaran los créditos
oportunos en el presupuesto de la Direccion General responsable en materia de biodiversi-
dad, sin perjuicio de la colaboracién de otros Departamentos, organismos y entidades publi-
cas y privadas que tuvieran interés en la conservacion de esta especie.
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Articulo 14. Vigencia y revision del Plan de recuperacion.

1. El Plan de recuperacion tendra una vigencia indefinida.

2. El Plan de recuperacion podra revisarse conforme se produzcan variaciones sustancia-
les en el estado de conservacién de la especie y su habitat, y, preceptivamente, cada seis
anos.

3. La revision del Plan se realizara mediante Decreto del Gobierno de Aragén.

Articulo 15. Régimen sancionador.

1. Para la sancion de las actuaciones contrarias al Plan de Recuperacion se estara a lo
dispuesto en la legislacion especifica y, en particular, en la citada Ley 42/2007, de 13 de di-
ciembre, en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medio Ambiental, en el
Decreto 49/1995, de 28 de marzo, de la Diputacion General de Aragon, por el que se regula
el Catélogo de Especies Amenazadas de Aragdén, modificado parcialmente por el Decreto
181/2005, de 6 de septiembre, del Gobierno de Aragén, y en las normas que los desarrollen,
sin perjuicio de las responsabilidades penales a que pudieran dar lugar los hechos que fueran
constitutivos de delitos o faltas.

2. Cuando el incumplimiento de las prohibiciones establecidas en los articulos 8, 9 y 10 del
Decreto conlleve la destruccion del habitat de la especie catalogada, el hecho sera sanciona-
do atendiendo a lo dispuesto en la legislaciéon anteriormente citada.

Disposicion adicional tnica. Valor monetario del aguila-azor perdicera.

Si perjuicio de las sanciones que se deriven de la aplicacién del articulo 15 y a los efectos
exclusivos de la valoracion en concepto de indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasio-
nados a la fauna silvestre, el valor monetario minimo de un ejemplar de aguila-azor perdicera,
Hieraaetus fasciatus, se fija en 16.000 euros.

Disposicién transitoria primera. Adaptacién de los Planes Técnicos de Caza

Los titulares de los cotos adaptaran los Planes Técnicos de Caza que puedan verse afec-
tados por lo establecido en el presente Decreto, especialmente en relacién a la ubicacion de
las zonas de adiestramiento de perros, ajustandose a lo fijado en el desarrollo reglamentario
de la Ley 5/2002, de 4 de abril, de Caza de Aragon, y debiendo realizarse, en todo caso, en
el plazo maximo de dos anos desde la entrada en vigor del presente Decreto.

Disposicion transitoria segunda.

Las solicitudes para la instalacién de lineas eléctricas aéreas que se hallen en curso de
tramitacién en la fecha de entrada en vigor de este Decreto y que afecten a éareas criticas,
podran ser concedidas si obtuvieren informe favorable del 6rgano ambiental.

Disposicion derogatoria unica. Clausula derogatoria

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dis-
puesto por este Decreto.

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo normativo.

Se faculta al Consejero competente en materia de medio ambiente para dictar las normas
que precise el desarrollo del presente Decreto y del Plan de Recuperacion.

La modificacion del ambito de aplicacion del Plan de recuperacion y la declaracion de
nuevas areas criticas se efectuara mediante Orden del Consejero competente en materia de
medio ambiente, en los supuestos de localizacién de nuevas areas de nidificacién, o de nue-
vas areas de asentamiento o dispersién de la especie, lo que se determinara con caracter
previo mediante el correspondiente procedimiento tramitado por la Direcciéon General respon-
sable en materia de biodiversidad, y en el que tendran que constar acreditadas tales circuns-
tancias.

Disposicioén final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial de Aragon».

Zaragoza, 27 de septiembre de 2011.

La Presidenta del Gobierno de Aragoén,
LUISA FERNANDA RUDI UBEDA

El Consejero de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente,
FEDERICO GARCIA LOPEZ

21369



Num. 198 Boletin Oficial de Aragoén 06/10/2011

ANEXO.- PLAN DE RECUPERACION DEL AGUILA-AZOR PERDICERA EN ARAGON

CONTENIDO

A) ANTECEDENTES Y FINALIDAD DEL PLAN DE RECUPERACION

1. Antecedentes

2. Objetivo del plan de recuperacién

B) ANALISIS DE LA SITUACION DE LA ESPECIE Y CONOCIMIENTO CIENTIFICO
C) EVALUACION DE LA SITUACION

D) AMBITO DE APLICACION

E) PLAN DE ACTUACIONES

Reduccion de los factores de mortalidad no natural

Protecciéon y mejora del habitat

Proteccion y manejo de la poblacion

Seguimiento de la poblacién y recuperacion del area de distribucién
Investigacion

Cria y manejo en cautividad

N o o~ oodhd-=

Sensibilizaciéon, comunicacién y educacion ambiental
F) EJECUCION Y COORDINACION DEL PLAN DE RECUPERACION
G) SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN DE RECUPERACION

H) RESUMEN DE LAS LINEAS PRINCIPALES Y CARACTERISTICAS DEL PLAN DE
RECUPERACION

) CARTOGRAFIA: Ambito de aplicacién del Plan de recuperacion del aguila-azor
perdicera (Hieraaetus fasciatus) en Aragén

21370



Num. 198

Boletin Oficial de Aragoén

06/10/2011

A) ANTECEDENTES Y FINALIDAD DEL PLAN DE RECUPERACION

1. Antecedentes

El aguila-azor perdicera (Hieraaetus fasciatus) fue descrita como especie por Vieillot en 1822,
siendo una de las Ultimas rapaces europeas en ser incorporadas al registro taxonémico. En la
actualidad se considera conespecifica con el aguila-azor perdicera africana (Hieraaetus
spilogaster, Bonaparte 1850) con la que formaria una superespecie. De las dos subespecies
aceptadas H. fasciatus fasciatus y H. fasciatus renschi, es la primera de ellas la que ocupa una
distribucién mas amplia, extendiéndose por el sur de Europa, norte de Africa, Préximo y Medio
Oriente, el subcontinente indio y el sur de China, mientras que H. f. renschi esta restringida a las

islas de la Sonda, en el archipiélago indonesio.

En 1990, el extinto 1.CO.NA. promovi6 la realizacién del primer inventario con cobertura
nacional del aguila-azor perdicera, en el que de manera coordinada se actualizaron los escasos
datos que hasta entonces se tenian de la especie. El censo confirmé la importancia de la
poblacion residente en Espafia en relacion al conjunto europeo (cerca del 80% del total),
estableciendo la poblacién reproductora en 679-755 parejas que se distribuian de manera
irregular por la Peninsula, concentrandose mas de la mitad de la poblacion en las provincias
costeras mediterraneas, y poniendo de manifiesto la desaparicion en la década de 1980-90 de
116 parejas, lo que provocé la fragmentacion y reduccion del area de distribucion. Ya entonces
se definieron como principales factores de amenaza la persecucion directa y las alteraciones
del habitat, que incidian en la disponibilidad de presas y en la presion sobre las areas de

nidificacion.

A partir de 1990 se comenzaron a realizar seguimientos periddicos de la especie en diferentes
Comunidades Auténomas, dirigidos basicamente a la actualizacion de los censos regionales y
de los parametros reproductores (Aragon, Castilla-La Mancha, Madrid, Extremadura, Catalufia,

Andalucia).

Estudios de similares caracteristicas han sido la base para la promulgacién de los cinco unicos
planes de actuacion sobre la especie vigentes en la actualidad, desarrollados al amparo de la
Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres, y de las normativas autonémicas de aplicacion: Navarra, 1996; La Rioja, 1999

(actualmente caducado); y Alava 2001; Extremadura, 2005; y Castilla y Ledn, 2006.

Todos estos trabajos, han ido actualizando los datos sobre la evolucién poblacional de la
especie en Espafia, lo que motivé que su catalogacién como especie de “Interés especial”’ en el
Catalogo Nacional de Especies Amenazadas (Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo) se

actualizase, recatalogandose a especie “vulnerable” para el conjunto del territorio nacional
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(Real Orden de 10 de marzo de 2000). Esta informacién sobre la especie se ha visto
completada con un nuevo censo nacional promovido por la Sociedad Espafiola de Ornitologia
en 2005.

En el caso de Aragdn, los datos obtenidos por el seguimiento sistematico de la especie desde
mediados de la década de 1990 han llevado a que la catalogacion inicial como especie
“vulnerable” de 1995 se haya sustituido por la de “en peligro de extincién” en la reciente
modificacién del catalogo de especies amenazadas de Aragon (Decreto 181/2005, de 6 de
septiembre, del Gobierno de Aragoén, por el que se modifica parcialmente el Decreto 49/1995,
de 28 de marzo, de la Diputacion General de Aragoén, por el que se regula el Catalogo de

Especies Amenazadas de Aragon).

El declive generalizado durante la ultima década de las poblaciones europeas mas importantes
también motivé la redacciéon en 1997 de un Plan de Accién Europeo, auspiciado por la propia
Unién Europea (UE). En este documento se definen las pautas generales de actuacion y
conservacion que deberian ponerse en practica en los paises de la UE que acogen a la

especie.

En 2001, el Comité de Flora y Fauna Silvestres, de la Comision Nacional de Proteccion de la
Naturaleza acord6 la creacion de un Grupo de Trabajo especifico sobre el aguila-azor
perdicera, encargado de la elaboracién de la Estrategia Nacional de Conservaciéon de la
especie. Este documento, actualmente en elaboracion, deberia servir para definir las pautas de
conservacion generales de la especie y para la elaboracion de los futuros planes de

recuperacion.

Por ultimo, la puesta en marcha desde 1998 de Programas financiados a través del instrumento
LIFE de la UE, ha permitido ejecutar proyectos de investigacion y conservacion en distintas
Comunidades Auténomas (Aragoén, Castilla y Ledn, Navarra, Pais Vasco, La Rioja), dirigidos
fundamentalmente a mejorar los parametros reproductores, definir los factores de riesgo y
establecer las medidas de actuacion imprescindibles para asegurar la conservacion de la
especie en sus ambitos territoriales. En Aragon, entre 1998 y 2001 se desarrollé un programa
LIFE para la conservacion del aguila-azor perdicera en el Parque de la Sierra y Cafiones de
Guara. Este proyecto permitié6 conocer la evoluciéon reciente de las parejas asentadas en el
Parque Natural y en todo el prepirineo oscense, investigando aspectos como los parametros
reproductores, la disponibilidad de alimento, la evolucién del habitat, la dispersion juvenil o los
factores de riesgo, y poniendo en marcha medidas de actuacion concretas para, en primer
lugar, estabilizar los efectivos poblacionales y en segundo ampliar su numero. Los estudios
llevados han servido de base para la redaccion del presente Plan de recuperacion del aguila-
azor perdicera en Aragon. Por otra parte, el desarrollo de un nuevo programa LIFE dirigido a la

correccion de tendidos eléctricos peligrosos para la avifauna (2004-2008) ha permitido abordar
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uno de los principales factores de riesgo para esta y otras especies en la Comunidad

Autonoma de Aragon.

2. Objetivo del plan de recuperacion

Los objetivos basicos de este Plan de recuperacién son definir, promover e impulsar las
acciones de conservacion necesarias para detener la actual regresion de la especie y su
fragmentacion en nucleos aislados, abordando posteriormente el incremento del tamafio de la
poblacion y la ampliacion de su area de distribucion en Aragdén hasta conseguir la
recolonizacion de los territorios historicos, garantizando la persistencia de la poblacion a largo

plazo.
Ya que el area de distribucion del aguila-azor perdicera se extiende por las tres provincias, el
Plan de recuperacion debe convertirse en el marco de referencia que coordine el desarrollo de
las acciones de conservacion, sirviendo de base para:

- Reducir los factores de mortalidad no natural.

- Localizar y proteger las areas de dispersion juvenil.

- Proteger, conservar y mejorar el habitat en las areas de nidificacion.

- Impulsar la recuperacion de las poblaciones de especies presa, y

fundamentalmente de conejo.

- Incrementar las tasas reproductoras de la especie.

- Establecer lineas de estudio, investigacion y seguimiento de la especie.

- Establecer la conveniencia de disefar programas de cria en cautividad para la

especie, disefando en su caso las condiciones para su ejecucion.

- Implicar al sector privado en las tareas de conservacion.

- Incrementar el nivel de sensibilizaciéon respecto a los problemas de conservacion

del aguila-azor perdicera en Aragén y en la peninsula Ibérica.

B) ANALISIS DE LA SITUACION DE LA ESPECIE Y CONOCIMIENTO CIENTIFICO

H. fasciatus es un aguila de tamafo mediano-grande, algo mas pequefia que las otras dos

grandes aguilas ibéricas, el aguila real y el aguila imperial, con una envergadura cercana a los 160
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cm, de alas relativamente anchas y cola mas larga que el ancho del ala. Su peso varia en nuestras

latitudes entre 1.350 y 1.900 g, siendo mayores las hembras que los machos.

En los adultos, el plumaje de las partes superiores es de color marrén oscuro, con las escapulares
y grandes coberteras ligeramente mas claras y una mancha blancuzca en la espalda, contrastando
con el color de las partes inferiores, de color blanco finamente moteado. La superficie ventral de
las alas es mas clara en la zona anterior y mas oscura en su parte posterior, conformando una
banda longitudinal negra desde el cuerpo al borde delantero. La cola presenta una ancha banda
terminal negra. Por el contrario, los jovenes son mas pardo rojizos por arriba que los adultos, con
la parte inferior del cuerpo y las alas rojizas, careciendo de la mancha blancuzca de la espalda y
de la banda terminal en la cola. Progresivamente van adquiriendo el plumaje del adulto, proceso

que ocupa alrededor de tres afios.

En Europa, el aguila-azor perdicera esta restringida a las calidas regiones mediterraneas, donde
ocupa terrenos abruptos de zonas de media y baja montafia (cortados fluviales, cortados rocosos,
farallones, acantilados marinos, etc.), nidificando desde el nivel del mar hasta los 1500 m s.n.m.
(aunque solo el 11% de los nidos superan los 1.000 m s.n.m). Selecciona areas con una cubierta
vegetal variable que abarca desde bosques a dehesas, matorrales mas o menos cerrados y zonas
de pastizal o cultivadas de cereal, olivar o vifiedos. Ocasionalmente, fuera de la época de
reproduccion, se la puede observar en terrenos desnudos e incluso zonas humedas. Suele ocupar

sitios tranquilos y retirados, aunque soporta relativamente bien las zonas humanizadas.

En Aragon, esta presente en las tres provincias, si bien la inmensa mayoria de la poblacién se
encuentra ligada a los sectores zaragozano y turolense del Sistema Ibérico, siendo escasas las
parejas que se localizan en el Prepirineo de Huesca y en la Depresiéon Central. La mayoria de los
territorios se localizan en zonas con una temperatura media anual superior a los 10 °C, tendiendo

a criar en hoces y cafones fluviales las parejas que ocupan las zonas mas frias y continentales.

Los territorios que ocupan las aguilas-azores perdiceras en Aragon se sitlan entre los 130 m
s.n.m. en el valle del Ebro y los 1.200 m s.n.m. en el Ibérico turolense, abarcando una gran
variedad de habitat, desde bosque de coniferas a zonas esteparias y cultivos de secano, pasando
por roquedos, canchales y diferentes tipos de matorral. La distancia entre parejas contiguas, viene
determinada principalmente por factores como la abundancia de lugares para la nidificacion y de

presas.

El aguila-azor perdicera es una especie sedentaria y dispersiva. Los adultos se suelen mantener
ligados estrechamente al territorio que regentan, si bien se han comprobado algunos casos en
que, una vez finalizada la etapa reproductora, se alejan de la zona de nidos temporalmente. Los

jévenes, por el contrario, presentan un comportamiento dispersivo una vez dominadas las técnicas
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de vuelo y caza tras la fase de emancipacion. La madurez sexual se puede adquirir a partir del

segundo afo de vida, por lo tanto antes de alcanzar el plumaje de adulto.

La alimentacion se basa en mamiferos y aves de mediano tamafio (conejos, ardillas, roedores,
perdices, palomas, anatidas, corvidos, etc.) e incluso lagartos, siendo muy esporadico el consumo
de carrofia y llegando en ocasiones, cuando la disponibilidad de presas escasea, a depredar sobre
otras rapaces. Los cazaderos se sitian preferentemente en laderas y zonas onduladas cubiertas
por matorral, alternando con parcelas de cultivo de secano. Mientras que los adultos suelen cazar
en vuelo activo, los jovenes utilizan a menudo posaderos desde los que se lanzan hacia las

presas.

Los territorios, que estan regentados por una sola pareja de aguilas, tienen una extension variable
que ronda los 100 km? y son defendidos de la intrusion de otros individuos. En su interior existen
desde uno a mas de una decena de nidos que se ubican generalmente en roca, tanto en repisas

como cuevas o grietas, aunque en algunas ocasiones pueden situarse en arboles.

El inicio del periodo reproductor comienza generalmente en los Ultimos dias de enero o primeros
de febrero, siendo habituales los vuelos territoriales y de cortejo y el inicio del acondicionamiento
de alguna de las plataformas mediante el transporte a la misma de ramas de diferente tamaro. El
forro del nido queda constituido por hojas y ramitas verdes de distintas plantas: pinos, encina,
robles, boj, etc. En puntos dominantes del territorio, cerca de la zona de nidificacion, se realizan las
copulas, iniciandose el periodo de incubacion entre mediados de febrero y mediados de marzo. En

Aragon la fecha media de puesta se situa en torno al dia 6 de marzo.

Las puestas pueden ser de 1 a 3 huevos con intervalos de 2-3 dias, siendo las puestas dobles las
mas habituales. La incubacién corre mayoritariamente a cargo de la hembra y dura entre 37 y 41
dias. A pesar de tratarse de una especie con un ciclo reproductor largo, se ha comprobado la
realizacion ocasional de puestas de reposicion cuando la puesta inicial se ha perdido de manera

temprana.

Los pollos tienen dos plumones de color blanco y permanecen en el nido entre 61-77 dias, hasta
que han desarrollado casi completamente su plumaje. De acuerdo con los datos de los
seguimientos poblacionales realizados desde 1997, en Aragén, el éxito reproductor es alto (85,8%)
aunque el 33,6% de las parejas no realizan puesta. La productividad media es de sélo 0,82
pollos/pareja y la tasa de vuelo de 1,43 pollos volados por nido con éxito, con grandes variaciones

interanuales y entre diferentes areas geograficas.

Tras el abandono del nido, permanecen varios meses dependiendo de los padres y alrededor de
12-16 semanas después de dejar el nido abandonan el area natal, iniciando un periodo de

dispersion juvenil.
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En esta etapa realizan movimientos divagantes de variada magnitud hasta alcanzar las areas de
dispersion. Estas areas de dispersion, que no son explotadas por los adultos, presentan un relieve
suave y gran abundancia de presas, y pueden estar situadas a bastantes cientos de kildmetros de
distancia del area natal. Los estudios realizados hasta la fecha han confirmado la existencia de
areas de dispersion en varios puntos del sur de la Peninsula Ibérica, pero al menos existe en

Aragén una de estas areas en las inmediaciones de la Sierra de Alcubierre.

C) EVALUACION DE LA SITUACION

Desde hace varias décadas se viene apreciando una constante pérdida de efectivos en buena
parte del area de distribucién de la especie, no sélo en Espafia, que acoge el 80% de la
poblacion europea de aguila-azor perdicera, sino también en paises como Francia y Portugal.
Asi, en Francia se ha perdido mas del 50% de la poblacién reproductora, pasando de 55-60
parejas en el afio 1975 a 23 a principios de la presente década. En Portugal se ha pasado de
83-96 parejas (1996) a 78 (2001). En Espafia se considera que al menos el 25% de la
poblacion se ha perdido desde 1980. De las 679-755 parejas existentes en 1990, se pasé a
una estimacion de 627-695 en los primeros afios de la década de 2000, que de acuerdo con los

datos del censo nacional de 2005 pueden concretarse entre 733 y 768 parejas.

La pérdida de parejas se ha visto acompafiada de una reduccion y fragmentacion del area de
distribucion, principalmente en la mitad norte de la peninsula, y una clara disminucion de
efectivos en varias Comunidades Auténomas (Catalufia, Castilla-La Mancha, Castilla-Leon,

Extremadura).

Aragén no ha quedado al margen de esta involucion, pasando de las 43-48 parejas conocidas
en 1990 a las 31 censadas en 2009, lo que supone un descenso de mas del 35%. Sélo en la
ultima década han podido desaparecer mas de la tercera parte de las parejas, siendo mas
acusado el descenso en las provincias de Huesca y Teruel, donde se ha pasado de contar con
13 y 16 parejas respectivamente, a 3 y 10 actualmente. El caso mas ilustrativo se ha verificado
en la subpoblacion prepirenaica, que contaba con 9 parejas en 1990 y ha quedado reducida a
tres enclaves en el afio 2009, lo que supone la pérdida de practicamente el 70% de las parejas

conocidas.

Como para otras especies de fauna, los principales factores de riesgo se pueden agrupar en

dos grandes bloques: amenazas directas sobre la especie y amenazas sobre el habitat.

Entre las amenazas directas se incluyen una serie de factores que estan determinando en

buena medida la evolucion de la especie en la practica totalidad del area donde se encuentra,
provocando altas tasas de mortalidad pre-adulta y una tasa de reclutamiento anormalmente
alta, o lo que es lo mismo, una elevada proporcion de individuos juveniles en las parejas

reproductoras. Esta situacion es indicativa de una elevada tasa de mortalidad adulta, impropia
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de una especie longeva como el aguila-azor perdicera. Por su parte, las amenazas sobre el

habitat son con frecuencia de valoracion mas dificil, ya que incluyen cambios en los usos del
suelo o en la disponibilidad de especies presa, cuyos efectos sobre la viabilidad de la poblacion
s6lo son detectables a medio plazo, generalmente a través de la disminucion paulatina en la

eficacia reproductiva de las parejas hasta su fracaso sistematico y final desaparicion.

En este escenario, los principales factores conocidos que actian negativamente sobre la

especie provocando su actual situacion de amenaza son:

= Accidentes con tendidos eléctricos: tanto por electrocucion como por colisiéon. Es sin duda

la principal causa de muerte para la especie en el contexto nacional. Entre 1975 y 1998 se
ha podido constatar la muerte de 293 ejemplares, aunque algunas estimas cifran en unos
6.000 los ejemplares muertos sélo en la década de los 90. Segun los datos recogidos en el
Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre (CRFS) de La Alfranca - CIAMA, en Aragon,
entre 1994 y 2009 se han recogido 17 ejemplares muertos o heridos por accidentes con

tendidos eléctricos.

= Expolios y la caza ilegal. Esta causa es dificil de valorar numéricamente, pero la

persecucion directa sobre la especie parece continuar siendo un factor muy importante
para la regresion de la especie en determinadas regiones. Entre 1975 y 1998 se comprobd
la muerte de al menos 203 ejemplares por disparo (147), trampeo (45) o envenenamiento
(11) en la totalidad del territorio espafiol. Para Aragén entre 1994 y 2009 se han recogido 2
ejemplares muertos por tiro y 2 mas capturados en cepos, aunque ejemplares muertos por
otras causas como electrocuciéon presentaban también heridas previas causadas por

perdigones.

= Los numerosos casos de intoxicacion detectados hasta hoy, cerca de 30 en la mitad norte
de Espana, indican que la acumulacion de biotdxicos puede estar jugando un papel
importante en la reduccion de las tasas de reproduccion registradas en algunas zonas.
Para Aragon, no hay datos concluyentes para los ejemplares ingresados en el CRFS La
Alfranca - CIAMA de recuperacion desde 1994, incluidos huevos rescatados de puestas

fallidas.

= Las molestias causadas durante el periodo de reproduccion por la presencia de
excursionistas o escaladores, o por la realizacion de trabajos forestales cerca de las areas
de nidificacion, inciden negativamente sobre el resultado de la cria. Entre 1997 y 2009 se
han perdido al menos 44 huevos en 34 puestas, muriendo o desapareciendo del nido por
diferentes causas un minimo de 11 pollos. En concreto, en 2001 se conoce la pérdida de al
menos dos puestas dobles en la provincia de Zaragoza por molestias reiteradas durante la

incubacion. En 2002 y 2003, los trabajos forestales parecen haber impedido la

21377



Num. 198

Boletin Oficial de Aragoén

06/10/2011

reproduccion de una pareja en Teruel, y en 2007 se ha constatado también la pérdida de al
menos otra puesta, provocada por la realizacion de actividades cinegéticas en areas

proximas al nido. Entre 2008 y 2009 se han perdido 6 huevos en 5 puestas.

= La escasez de presas en amplias zonas del area de distribucion, debida entre otras causas
a la intensificacion de la agricultura, al abandono de usos agricolas y ganaderos
tradicionales en areas de montafa mediterranea, a la elevada presion cinegética sobre la
caza menor, o a las enfermedades que han diezmado las poblaciones de conejo
(mixomatosis y neumonia hemorragico-virica), parecen haber provocado un descenso

paralelo de la productividad de la especie dificil de evaluar.

= La puesta en marcha de nuevas infraestructuras, particularmente embalses y parques

eolicos, y la apertura de redes de carreteras, caminos y tendidos eléctricos asociados a los
mismos, conllevan una drastica modificacion del habitat, aumentando la accesibilidad a las
zonas de nidificacion asi como las molestias derivadas de esta situacion. En otras
Comunidades Auténomas se ha constatado el desplazamiento e incluso la desaparicion de
parejas por la instalacién de parques eolicos en su territorio. En Aragoén el seguimiento de
estas infraestructuras, muchas de ellas de instalacién relativamente reciente, aiun no ha

aportado datos suficientes al respecto.

= En aquellos territorios histéricos donde se ha producido la pérdida reciente de la especie

como reproductora, la competencia y ocupacién de nidos por parte de aguilas reales y

buitres leonados pueden dificultar su posterior recolonizaciéon, aunque no parece claro su

efecto directo sobre la pérdida de los lugares de nidificacion.

D) AMBITO DE APLICACION

Las actuaciones previstas en el presente Plan de recuperacion se aplicaran al area de
distribucion actual de la especie en Aragon, que queda recogida cartograficamente en el

Apartado | de este anexo. Esta area queda definida por:
= Los espacios de la Red Natura 2000 (ZEPAS y LICS) que cuentan con parejas
reproductoras de la especie o con territorios en los que la especie ha desaparecido

recientemente como reproductora,

= Territorios donde habita actualmente el aguila-azor perdicera como especie

reproductora,

= Territorios donde la especie ha desaparecido recientemente como reproductora,

= Las areas de dispersion juvenil.
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En cualquier caso, y sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, las directrices, actuaciones y
medidas en materia de investigacion, divulgacion, sensibilizacion, educacién, formacion y

cooperacion podran tener lugar en cualquier lugar donde se considere necesario.

Dentro del ambito, y con el objeto de ofrecer criterios uniformes a la hora de establecer

prioridades en las medidas de actuacion, se distinguen dos tipos de zonas:

= Areas criticas: se definen como zonas vitales para la persistencia y recuperacion de la
especie, que incluyen las areas de nidificacion conocidas y sus zonas de influencia
(éreas de alimentacion, descanso o campeo de las parejas reproductoras). En Aragon

tendran la consideracion de areas criticas la siguiente tipologia de zonas:

- de nidificacion y zonas de influencia: areas donde existen nidos o parejas
asentadas regentando un territorio. Se considera un area regentada por una
pareja cuando, aun sin haber reproduccién constatada, ni presencia de nidos,
se localiza periédicamente a la pareja en ella. También tendran Ila
consideracion de areas criticas de nidificacién, los lugares donde se haya
constatado la reproduccion de alguna pareja al menos una vez durante los

Ultimos diez afios.

- de alimentaciéon, descanso y campeo: areas asociadas a las zonas de
nidificacion donde se alimentan las parejas reproductoras o que regentan un

territorio.

= Areas sensibles: zonas que contaban histéricamente con parejas de &guila-azor
perdicera reproductoras, ahora desaparecidas (reproducciéon constatada hace mas de
10 afios), y aquellas otras que reunan caracteristicas potenciales adecuadas para el
establecimiento de la especie de acuerdo con las directrices del presente Plan de
recuperacion. Igualmente se consideraran como dareas sensibles las zonas de
dispersion juvenil, identificadas como aquellas en las que se ha constatado la
presencia regular de ejemplares juveniles no reproductores y que constituyen lugares
de estancia de dichos ejemplares durante el periodo previo a su establecimiento en

zonas de nidificacion.

Esta zonificacion sera dinamica, pudiendo modificarse ante cambios en la situacion poblacional
de la especie que provoquen alteraciones en la adscripcion de los territorios a cada una de las
categorias definidas, y con ello en el orden de prioridades de las actuaciones a ejecutar en las
distintas areas. Estas variaciones, se reflejaran en las distintas revisiones del Plan de
recuperacion que se vayan llevando a cabo y, en su caso, a través de las modificaciones del

ambito de aplicacion que se establezcan reglamentariamente.
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E) PLAN DE ACTUACIONES

1.

Reduccion de los factores de mortalidad no natural

1.1. Corregir las causas de mortalidad accidental

1.1.1. Identificar y reducir la pérdida potencial de ejemplares por colisién vy

electrocucion en lineas eléctricas, y otras infraestructuras y elementos de riesgo

(p.€j., colisiéon con aeronaves o aerogeneradores).

N

A1

1.1.1.2.

1.1.1.3.

1.1.1.4.

1.1.1.5.

1.1.1.6.

Desarrollar los inventarios necesarios para la identificacion de las
infraestructuras o elementos que supongan riesgo potencial o real para la

especie, tanto en las areas criticas como en las areas sensibles.

Iniciar en los casos necesarios el procedimiento de declaracién de
instalaciones eléctricas de alta peligrosidad para la avifauna, asegurando
ademas el cumplimiento de las consecuencias que se derivan de esta
declaracion, todo ello de acuerdo con lo que establece el Decreto 34/2005,
de 8 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se establecen las
normas de caracter técnico para las instalaciones eléctricas aéreas con

objeto de proteger la avifauna.

Informar adecuadamente a las compafias eléctricas y otras empresas
involucradas en el mantenimiento y la gestion de las infraestructuras y

elementos de riesgo sobre los resultados de los inventarios realizados.

Modificar los tendidos eléctricos existentes en las areas criticas y en las
areas sensibles para la especie, de acuerdo con las exigencias de
conservacion del &aguila-azor perdicera, y con lo indicado en el
mencionado Decreto 34/2005, implicando para ello a las compaiiias
eléctricas y a otras entidades involucradas, mediante los mecanismos que
se consideren mas adecuados: convenios de colaboracion, potenciacion

de normativa especifica, etc.

Establecer programas de seguimiento en las lineas eléctricas modificadas

para evaluar la eficacia y persistencia de las medidas adoptadas.

Elaborar criterios orientadores aplicables a la evaluacion ambiental de los
planes y proyectos, con el objeto de evitar la construccién de nuevos
tendidos eléctricos, parques edlicos y otras infraestructuras de riesgo en

las zonas mas sensibles del ambito de aplicacidon del Plan de recuperacion
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(espacios Natura 2000) y especialmente en las areas criticas para la
especie, compatibilizando la construccién de estas infraestructura en el
resto del ambito de aplicacion a partir de la informacion obtenida mediante
estudios previos realizados con la mejor tecnologia disponible en cada

momento.

1.1.1.7. Evaluar el efecto de nuevos tendidos eléctricos y otras infraestructuras de

nueva instalacion en las areas sensibles para la especie, de manera que la
ejecucion de los proyectos sea compatible con lo dispuesto en este Plan

de recuperacion.

1.2. Corregir las causas de mortalidad por persecucion directa.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.24.

1.2.5.

1.2.6.

En su calidad de centro de referencia del Gobierno de Aragon, asegurar que el
CRFS de La Alfranca - CIAMA realice un seguimiento y diagndstico adecuados
de las causas de mortalidad de los ejemplares de aguila-azor perdicera que
ingresen en él. En el mismo sentido, facilitar el asesoramiento necesario para
que otros centros de recuperacion de fauna, que puedan recoger ejemplares,
establezcan igualmente procedimientos coherentes con el seguimiento y

diagnostico adecuado de las causas de mortalidad.

Evaluar en términos concretos el impacto sobre la poblacion aragonesa de
aguila-azor perdiceras de la mortalidad por persecucion directa, apoyandose
para ello en los datos actuales e histéricos existentes en el CRFS de La Alfranca
— CIAMA.

Mantener un seguimiento detallado de la mortalidad por persecucién directa en
otras especies silvestres, especialmente de aves de gran tamafo (otras aguilas,
buitres, etc), valorando en términos comparativos los riesgos potenciales para el

aguila-azor perdicera.

Mantener actualizado un banco de datos con las areas y localidades donde se

produce este tipo de mortalidad.

Elaborar planes especificos para eliminar la mortalidad por persecucion directa

en las areas previamente determinadas.

Incrementar las labores de control y vigilancia de los Agentes de Proteccién de la
Naturaleza (APN) en las areas criticas para la especie, asegurando las

dotaciones de personal y medios necesarias para ello.
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1.2.7.

1.2.8.

Asegurar la mayor efectividad en las actuaciones judiciales y administrativas en
los casos de muertes de aguilas-azores perdiceras y otras especies catalogadas,
mejorando las técnicas analiticas, la realizacion de peritajes, las actuaciones de
los agentes de la autoridad judicial y administrativa, y procurando la colaboracién
de las organizaciones no gubernamentales y otras personas juridicas en los

procedimientos que se inicien.

Explorar y profundizar en férmulas de técnica legislativa que permitan mejorar el
ordenamiento juridico actual, con el objeto de aumentar su eficacia en la
investigacion y resolucion de casos de muerte o lesion intencionada de
ejemplares de especies catalogadas con ausencia de autor conocido, y, en
particular, en la aplicacion de la responsabilidad subsidiaria en la linea marcada

por otras legislaciones autonoémicas.

1.3. Conseguir una gestidon cinegética compatible con la conservacion del aguila-azor

perdicera.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

En las areas criticas para la especie, organizar la actividad cinegética evitando
las molestias sobre la reproduccion en el periodo comprendido entre el 1 de
febrero y el 30 de junio, en especial las derivadas de la ubicacion y actividad de

las zonas de adiestramiento de perros.

Establecer acuerdos especificos con las sociedades de cazadores y los titulares
de cotos de caza situados en areas criticas para conseguir que la planificaciéon
de la gestion cinegética se realice evitando molestias que puedan provocar

pérdidas en la reproduccion.

Valorar la coherencia de los sistemas de explotacién cinegética con la
conservacion del aguila-azor perdicera, estableciendo modelos de gestiéon
compatibles con la conservacion de la especie para ser incluidos en los planes
anuales de los cotos de caza situados en las areas criticas y en las areas
sensibles. Estos documentos de planificacion deberan recoger, en su caso, el
establecimiento de restricciones temporales a la actividad cinegética en las areas
criticas para la especie, y en particular en las zonas de nidificacion, alimentacion,

dispersion juvenil o asentamiento pre-reproductor.

Proporcionar asesoramiento técnico a la gestion de cotos de caza, favoreciendo

la extension de buenas practicas cinegéticas.
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1.3.5. Implementar ayudas para la mejora de las poblaciones de conejo en cotos

privados con una gestion adecuada de la caza menor.

1.3.6. Establecer convenios con titulares de cotos incluidos en el ambito de aplicacion
del Plan de recuperacion con objeto de ejecutar acciones de mejora de las

poblaciones de conejo por parte de la Administracion.

1.3.7. Promover la investigacion sobre métodos alternativos de control de

depredadores en los cotos de caza menor.

1.3.7.1. Asesorar a los gestores de los terrenos cinegéticos sobre los distintos

procedimientos legales de control de depredadores.

1.3.7.2. Elaborar y poner en practica protocolos selectivos y legales de control de
zorros y perros asilvestrados, supervisados o ejecutados por la

Administracién responsable de la conservacion de la especie.

1.3.8. Asegurar el cumplimiento de lo establecido en la Ley 5/2002, de 4 de abril, de
Caza de Aragon, en lo referente a la suspension cautelar del aprovechamiento

cinegético en los terrenos donde se compruebe la colocacion de venenos.

2. Proteccién y mejora del habitat

2.1. Proteccion legal del habitat.

2.1.1. Incorporar a la Red Natura 2000 como Zonas de Especial Protecciéon para las
Aves (ZEPA), el mayor nimero posible de territorios que contengan algin area
de nidificacion para la especie, asi como territorios abandonados recientemente
y areas de dispersion. Para los territorios de nidificacion activos se fija como
objetivo del Plan de recuperacion la incorporacion a Natura 2000 de al menos el
90%.

2.1.2. Asegurar la proteccion del habitat en las areas criticas cuando estén situadas en
terrenos de caracter privado, mediante acuerdos o convenios con los

propietarios.

2.1.3. Asegurar que las disposiciones contenidas en los planes de gestion de los
Espacios Naturales Protegidos, y en concreto las que regulan las actividades de
uso publico, sean compatibles con las determinaciones de este Plan de

recuperacion.
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2.14.

Asegurar que las directrices de este Plan de recuperaciéon se integren en la
formulacion de los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN) y de
los instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico que puedan afectar al

ambito de aplicacion del Plan de recuperacion.

2.2. Proteccién del habitat en areas criticas y areas sensibles

2.21.

222

2.2.3.

224.

2.2.5.

2.26.

En cumplimiento de lo indicado en los articulos 4 y 5 del presente Decreto,
asegurar que el disefio de las obras de infraestructura que deban realizarse
integre las necesidades de proteccion de las areas criticas, incluso en las

modificaciones y medidas correctoras de los elementos ya existentes

Promover la elaboracion de criterios orientadores para la elaboracion de
proyectos y la adopcién de medidas de correccién para aquellos sujetos a
autorizacion administrativa que se lleven a cabo en el conjunto del ambito de
aplicacion del Plan de recuperacion, y que pudieran representar un riesgo para la

especie.

Promover la elaboracién de criterios orientadores para la ejecucion de las
labores de mantenimiento de infraestructuras ubicadas en las areas criticas con

la finalidad de que integren las necesidades de proteccion de la especie.

Elaborar criterios orientadores aplicables a la evaluacién ambiental de los planes
y proyectos con el objeto de que, en los territorios ubicados en areas dentro de
un radio de 2 km alrededor de las zonas de nidificacion, se evite la construccion
de carreteras, pistas forestales, canteras, embalses y edificaciones. En el caso
de parques edlicos la directrices o criterios orientadores se haran extensibles a la
totalidad de las areas criticas para la especie y a los espacios Natura 2000 del

ambito de aplicacion del Plan de recuperacion.

Como criterio general, evitar la realizacion de obras y trabajos forestales,
acondicionamiento de viales y estructuras durante la época de reproduccion, al

menos en un radio de 2 km alrededor de los nidos.

Impedir cambios a gran escala en los usos del suelo (forestales o agricolas) en

las areas de nidificacion y dispersion.

2.3. Aplicar medidas de manejo del habitat.
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2.3.1.

23.2.

2.3.3.

Garantizar la disponibilidad de alimento para la poblacion de aguila-azor

perdicera, tanto en las areas de nidificacion como en las de dispersion.

Asegurar la consideracion de las directrices de este Plan de recuperacion en el
disefio de las medidas que se implementen en Aragdn en aplicacion del
Reglamento europeo sobre ayuda al Desarrollo Rural (Reglamento
CE/1698/2005). Se atendera especialmente a las medidas tendentes al
mantenimiento los usos extensivos en agricultura y ganaderia evitando la pérdida

de diversidad biolégica.

Potenciar la existencia de poblaciones de especies autéctonas de fauna silvestre
que figuren entre las presas habituales del aguila-azor perdicera, y en especial
de conejo (Oryctolagus cuniculus) y perdiz (Alectoris rufa), en la medida en que
sean compatibles con las actividades agricolas y ganaderas y con la

conservacion de la flora y la vegetacion.

2.3.3.1. Promover la investigacion y puesta en practica de técnicas para el

reforzamiento de las poblaciones autéctonas de conejo, con criterios

ecoldgicos y no de aprovechamiento cinegético inmediato o intensivo.

2.3.3.2. Incentivar la participacion de los titulares de cotos de caza menor en estas

actuaciones, a través de acuerdos o de su participacion en las lineas de
subvencién o ayudas definidas por el Gobierno de Aragén en materia de

medio natural y desarrollo sostenible.

2.3.3.3. Prevenir y controlar las enfermedades que puedan afectar a las

poblaciones de especies presa, y en especial aquellas que puedan ser
transmisibles al aguila-azor perdicera como la trichomoniasis,
estableciendo en los casos posibles tratamientos profilacticos para

disminuir su incidencia.

2.3.3.4. Promover la investigacion sobre técnicas de vacunacion y prevencion de

2.34.

las enfermedades infecto-contagiosas de caracter epidémico que afectan

al conejo: mixomatosis y neumonia heorragico-virica.

Evaluar y establecer un sistema de seguimiento de los resultados de las

practicas de manejo del habitat descritas
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2.3.4.1. Monitorizar la respuesta del sistema natural a las medidas de manejo del
habitat: efectos sobre fauna, flora y vegetacion, y en particular efectos

sobre otras poblaciones de depredadores.

2.3.4.2. Monitorizar las respuestas de la poblacion de aguila-azor perdicera, y en
particular de sus parametros reproductivos y demograficos, a las medidas

de manejo descritas.

3. Protecciéon y manejo de la poblacién

3.1. Reducir o eliminar las molestias durante el periodo reproductor, restringiendo las

actividades humanas en las areas de nidificacion.

3.1.1. Asegurar que el vuelo de aviones y otros aparatos (helicopteros, parapente,
ultraligeros, etc.) se realice a mas de 1.000 metros sobre la vertical de los

sectores de nidificacion.

3.1.1.1. Establecer contactos con la Direccion General de Aviacion Civil, del
Ministerio de Fomento, con el fin de procurar que los sectores de
nidificacion aparezcan sefalados en las cartas de navegacion aérea como
areas de exclusion temporal para el vuelo, al menos con la limitacién

sefalada de los 1000 metros.

3.1.1.2. Establecer contactos en el mismo sentido con la Federacién Aragonesa de
Deportes Aéreos y escuelas o centros de adiestramiento de parapente, ala

delta, y otros deportes de similares caracteristicas.

3.1.2. Regular las actividades recreativas en las cercanias de las areas de nidificacion,

especialmente durante la época de reproduccion.

3.1.3. Establecer contactos con la Federacion Aragonesa de Montafismo con el fin de
establecer acuerdos para la regulacién de la escalada con el fin de evitar
molestias en los territorios de nidificacion de la especie. Asi mismo, se debera
regular la apertura y equipamiento de nuevas vias de escalada deportiva en el
conjunto del ambito de aplicacion y se prohibe la creacion de vias ferratas en las

areas criticas.

3.1.4. Asegurar que las labores de mantenimiento y las modificaciones en
infraestructuras ya existentes no afecten negativamente la reproduccién de la

especie.
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3.1.5. Restringir o limitar en la medida de lo posible el acceso de vehiculos en pistas
forestales y caminos que discurran a menos de 1 km de los nidos durante la

época de reproduccion.

3.2. Identificar y prevenir las causas del fracaso reproductor.

3.2.1. Organizar la vigilancia intensiva de los nidos donde se hayan constatado
reiterados fracasos en la reproduccion, aplicando para ello las técnicas que se

consideren mas adecuadas a cada caso.

3.2.2. Con caracter excepcional, aplicar medidas de manejo que permitan el rescate de
puestas o pollos en aquellos nidos en los que se concluya que la adopcién de

otras medidas preventivas no permitan asegurar el éxito reproductor.

3.3. Prevenir y controlar las enfermedades que afecten o puedan afectar al aguila-azor

perdicera.

3.3.1. Monitorizar el estado sanitario de la poblacion.

3.3.2. Identificar los métodos de prevencién y control de las patologias encontradas.

3.3.3. Dotar y mantener en el CRFS de La Alfranca — CIAMA instalaciones adecuadas
para atender a los ejemplares que circunstancialmente deban permanecer en

cautividad.

3.4. Desarrollar, en los casos que sea necesario, programas de alimentacion
suplementaria destinados a las parejas con historial de baja eficacia reproductora o
sometidas a circunstancias puntuales donde la disponibilidad de alimento se
demuestre limitante. El éxito de estos programas se evaluara mediante seguimientos

especificos de los territorios reproductores en los que se pongan en marcha.

4. Seguimiento de la poblacion y recuperacion del area de distribucion

4.1. Monitorizar regularmente el estado de conservacion del aguila-azor perdicera en

Aragon y las tendencias de la poblacion.

4.1.1. Realizar el censo anual de las parejas nidificantes y el seguimiento de los
parametros reproductivos, tanto en los territorios ocupados como en los

abandonados recientemente, verificando el éxito o el fracaso de la reproduccion.
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4.1.2.

4.1.6.

41.7

Establecer el seguimiento del niumero de ejemplares adultos y subadultos
existente, y prever su influencia en la demografia de la especie en funcién de su

participacion en la fraccion reproductora.

. Monitorizar el efecto de los factores de mortalidad no natural mediante

metodologias apropiadas, como el radio-seguimiento de individuos de la especie

o de especies de biologia similar.

. Establecer un programa especifico de seguimiento de la mortalidad de individuos

en lineas eléctricas en areas seleccionadas, especialmente en las areas de cria

y las zonas de dispersion juvenil.

. Determinar los niveles de pesticidas, metales pesados, en especial el plomo, y

otros toxicos y contaminantes en huevos y ejemplares. Se procedera para ello a
la retirada selectiva de huevos no eclosionados y de fragmentos de cascaras
para analizar la incidencia de contaminantes organoclorados y metales pesados

y prever su influencia en la demografia de la especie.

Mejorar las técnicas analiticas de los factores de mortalidad no natural y la
realizacion de los peritajes con fines judiciales, garantizando la recogida de
muestras de acuerdo con el protocolo legalmente mas adecuado para la correcta

instruccion de los expedientes por la autoridad competente.

. Conseguir la 6ptima participacion de los APN en las tareas relacionadas con el

control y seguimiento de la especie.

4.2. Monitorizar periédicamente los territorios histéricos y recientemente abandonados por

la especie

4.21.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

Catalogar y cartografiar los territorios abandonados por la especie como

reproductora, con especial atencion a los desocupados en los ultimos 15 afios.

Analizar la viabilidad de recolonizacion de los territorios abandonados.

Potenciar la interconexién de territorios dentro y entre las areas criticas.

Favorecer la expansion de la especie a las areas con habitats potencialmente

adecuados para el establecimiento de la especie.
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4.2.41. Identificar y corregir los factores negativos que puedan impedir la

recolonizacion.
4.2.4.2. Realizar las actuaciones mas adecuadas para consolidar los intentos
naturales de asentamiento y reproduccion en las areas potenciales,
aplicando las oportunas medidas de proteccién y manejo del habitat.
4.2.4.3. Incorporar estas areas al ambito de aplicacion del Plan de recuperacion.

5. Investigacion

5.1. Promover la realizacion de los estudios que sean necesarios para un mejor

conocimiento y gestion de la poblacion de aguila-azor perdicera.

5.1.1. Identificar con precisién, y monitorizar, las causas de mortandad no natural,

estimando las tasas de mortalidad en los distintos grupos de edad.

5.1.2. Incrementar el nivel de conocimientos sobre la estrategia dispersiva de la

especie mediante el marcaje con marcas visuales y radioemisores.

5.1.3. Localizar y caracterizar las areas de dispersion y asentamiento temporal de los

juveniles.

5.1.4. Incrementar el nivel de conocimientos sobre los requerimientos de habitat y los

factores que regulan la dinamica poblacional.

5.1.5. Investigar la utilizacion del habitat por los adultos territoriales mediante el

marcaje individual, para obtener resultados directamente aplicables a su gestion.

5.1.6. Caracterizar el habitat potencialmente 6ptimo para la especie.

5.1.7. Identificar los aspectos de la biologia tréfica de la especie que permitan

incrementar el éxito reproductor y la supervivencia preadulta.

5.1.8. Investigar en profundidad las causas de la regresién de la especie.

5.1.8.1. Identificar los principales factores responsables del fracaso reproductor.
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5.1.8.2. Determinar el efecto real de la bioacumulaciéon de contaminantes quimicos
en huevos y ejemplares sobre los procesos reproductores y la demografia

de la especie.

5.1.8.3. Analizar las caracteristicas genéticas de la subpoblacion aragonesa de
aguila-azor perdicera, su relacion con otras subpoblaciones y sus posibles

repercusiones sobre la demografia de la especie.

5.1.8.4. Definir la importancia real de las interferencias con otras especias por los

lugares de nidificacion.

5.1.9. Estudiar, mediante las mejores técnicas disponibles, la evolucién demografica,
los riesgos de extincion y la respuesta de la poblacion a distintas estrategias de

conservacion.

5.2. Promover e incentivar la ejecucion de proyectos de investigacion destinados a orientar
la estrategia global de conservacion de la especie en el contexto de la poblacién
ibérica, y en especial a la identificacion de las areas de dispersion de los individuos

juveniles y al establecimiento de directrices para su proteccion.

5.3. Asegurar que la informacién sensible acerca de la especie se maneja de la manera
adecuada, en especial en lo relativo a la ubicacién de areas de nidificacion y de caza,

sin que con ello se comprometa la conservacion de parejas o territorios.

6. Cria y manejo en cautividad

Con el fin de prever el eventual empleo de técnicas de conservacion ex situ, se estableceran
las bases técnicas de un programa de cria en cautividad para la especie, coordinado con los
programas de similares caracteristicas que puedan establecerse en el territorio nacional o en la
UE, y que se disefiara para su desarrollo en las instalaciones del CRFS de La Alfranca -
CIAMA. Este programa estara en cualquier caso supeditado a las medidas de conservacion in

situ, que seran siempre prioritarias, y para las que servira de apoyo si asi se considera.

6.1. El programa de cria abordara tanto la probleméatica de la cria en cautividad como las
actuaciones necesarias para conseguir la reinsercion de los ejemplares obtenidos en

la naturaleza, de modo que se garantice su viabilidad.

6.2. Prevera la dotacion y mantenimiento de las instalaciones adecuadas donde desarrollar

el programa de cria en cautividad, que en cualquier caso tomaran como referencia
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para su funcionamiento la actividad del CRFS de La Alfranca — CIAMA en otros

programas de reproduccion ex situ.

7. Sensibilizacion, comunicacion y educaciéon ambiental

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

Potenciar las actividades educativas, divulgativas y de sensibilizacion que permitan la
mayor implicacion social en la conservacién del aguila-azor perdicera, tanto de la
poblacion en general como, y de manera especial, de la poblacion local de las areas

de presencia de la especie.

7.1.1. Facilitar las actividades de educacién reglada que propongan los organismos y
asociaciones interesados que sean compatibles con las determinaciones del

Plan de recuperacion.

7.1.2. Elaborar materiales divulgativos e informativos sobre el contenido de este Plan
de recuperacion y sobre las caracteristicas de la especie y su importancia en los

ecosistemas.

Asegurar que todos los organismos publicos y organizaciones privadas que puedan
verse implicadas directa o indirectamente por el Plan de recuperacion reciban
informacion amplia y concreta de sus determinaciones, complementaria en su caso de
la aparecida en el Boletin Oficial de Aragén, y con el fin de conseguir la maxima

aceptacion y reducir los posibles conflictos.

Realizar actividades formativas y de reciclaje de los APN en relacién a la ejecucion del
Plan de recuperacion. Extender estas actuaciones a la Guardia Civil y a los Agentes

de la Administracién Local.

Dotar de informacion adecuada sobre la especie y el Plan de recuperacién a todos los
centros de informacion e interpretacion de los espacios naturales protegidos de

Aragén.

Incrementar los conocimientos y la informacién de los cazadores sobre la especie, con
el fin de prevenir accidentes y, especialmente, de poner en valor entre el sector la
conservacion de la especie y las repercusiones de los impactos negativos sobre ella,

usando los medios de comunicacién mas adecuados.

Desarrollar programas informativos especificos para todas las sociedades de
cazadores y titulares de cotos de caza cuyos terrenos cinegéticos estén en areas

criticas.
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7.7. Fomentar los instrumentos de coordinacion mas adecuados con la Federacion
Aragonesa de Caza, las sociedades de cazadores y los titulares de cotos de caza con
el fin de asegurar y facilitar el cumplimiento de las directrices de este Plan de

recuperacion.

F) EJECUCION Y COORDINACION DEL PLAN DE RECUPERACION

1.

El Plan de recuperacion se desarrollara mediante programas de actuacion que, por un
periodo de vigencia no superior a cuatro afnos, concretaran en el tiempo y espacio las
actuaciones que se deriven del cumplimiento del mismo. Corresponde a la Direccion
General competente en materia de biodiversidad la aprobacion de dichos programas de
actuacion, previa consulta, en su caso, al resto de los Departamentos del Gobierno de

Aragon implicados que pudieran resultar afectados por el mismo.

La aplicacion y seguimiento de las actuaciones previstas en el Plan de recuperacion
corresponderan a la Direccion General responsable en materia de biodiversidad, que
propondra al Consejero competente en medio ambiente la designacion de un coordinador.
Este coordinador sera un funcionario adscrito a la propia departamento y podra contar con
el apoyo de grupos de trabajo constituidos al efecto, correspondiendo a la Direccion

General establecer la composicion y el funcionamiento de dichos grupos.

Para lograr la maxima eficacia en la aplicacion de las directrices y actuaciones del Plan de
recuperacion, se estableceran mecanismos de consulta y coordinacién con el resto de los
Departamentos de la Administracion Publica de la Comunidad Autdnoma Aragonesa, asi
como con el resto de las Administraciones, nacionales e internacionales, con

responsabilidad en la conservacion de la especie.

Con el fin de favorecer el desarrollo de las directrices y actuaciones recogidas en este Plan
de recuperacion, y especialmente en lo referente a la investigacion, seguimiento y
desarrollo de programas de sensibilizacién, se arbitraran igualmente los mecanismos mas
adecuados de colaboracion con aquellas organizaciones cientificas y conservacionistas
que lleven a cabo actividades encaminadas a potenciar la conservacion de la especie,

tanto en territorio aragonés como fuera de él.

G) SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN DE RECUPERACION

1.

Para el mejor seguimiento del desarrollo del Plan de recuperacion, el Coordinador
elaborara anualmente un programa priorizado de actuaciones, coherente con lo sefalado
en el punto F.1, y a desarrollar en el ejercicio siguiente, asi como una memoria de las

actividades y resultados del ejercicio finalizado.
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2. Este Plan de recuperacion no tiene una duracién definida, sino que vendra determinada por
el cumplimiento de los objetivos previstos. No obstante y de acuerdo con lo indicado en el
articulo 14 del presente decreto, podra realizarse una revision de los objetivos y contenidos
del Plan de recuperacion en la medida en que se produzcan variaciones sustanciales en el

estado de conservacion de la especie y su habitat, y preceptivamente cada seis afos.

H) RESUMEN DE LAS LINEAS PRINCIPALES Y CARACTERISTICAS DEL PLAN DE
RECUPERACION

El aguila-azor perdicera (Hieraaetus fasciatus) es un ave rapaz que actualmente se encuentra
catalogada como “vulnerable” en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas y “en peligro
de extincion” en él aragonés debido al declive generalizado que ha sufrido durante las ultimas

décadas.

Los objetivos basicos de este Plan de recuperacion en Aragon son definir, promover e impulsar
las acciones de conservacion necesarias para detener la actual regresion de la especie y su
fragmentacion en nucleos aislados, abordando posteriormente el incremento del tamafio de la
poblacion y la ampliacién de su area de distribucion hasta conseguir la recolonizacion de los

territorios historicos, garantizando la persistencia de la poblacion a largo plazo.

En Europa, esta restringida a las calidas regiones mediterraneas, donde ocupa terrenos de
media y baja montafia. En Aragon, esta presente en las tres provincias, si bien la inmensa
mayoria de la poblacioén se encuentra ligada al Sistema Ibérico, siendo pocas las parejas que
se localizan en el Prepirineo de Huesca y en la Depresiéon Central. Se ha pasado de 43-48

parejas conocidas en 1990 a las 31 en 2009, lo que supone un descenso de mas del 35%.

Los principales factores de riesgo se pueden agrupar en dos grandes bloques: amenazas
directas sobre la especie y amenazas sobre el habitat. Estos son accidentes con tendidos
eléctricos, expolios, caza ilegal, intoxicacion, molestias, escasez de presas, nuevas

infraestructuras, competencia y ocupacioén de los lugares de nidificacion.

Las actuaciones previstas en el presente Plan de recuperacion se aplicaran al area de
distribucion actual de la especie en Aragoén, afectando a espacios de la Red Natura 2000 que
cuentan con parejas reproductoras mas otros territorios donde habita actualmente, aquellos
donde la especie ha desaparecido recientemente como reproductora y las areas de dispersion

juvenil. Dentro del ambito, se distinguen dos tipos de areas: criticas y sensibles.

El plan de actuaciones contempla los siguientes aspectos: 1. Reduccion de los factores de
mortalidad no natural causados por accidentes y persecucion directa, consiguiendo una gestion
cinegeética compatible. 2. Proteccion legal del habitat y mejoras en areas criticas y sensibles. 3.

Proteccién y manejo de la poblacion reduciendo molestias durante el periodo reproductor,

21393



Num. 198

Boletin Oficial de Aragoén

06/10/2011

previniendo el fracaso reproductor, enfermedades o desarrollando programas de alimentacion
suplementaria. 4. Seguimiento de la poblacién y del area de distribucion. 5. Investigaciéon en
diferentes lineas de trabajo. 6. Cria y manejo en cautividad y 7. Sensibilizacion, comunicacion y

educacion ambiental.

El Plan de recuperacion recoge su forma de ejecucion, asi como la coordinacién con otras
Administraciones y actores implicados, creando la figura de un coordinador apoyado en

eventuales grupos de trabajo y, por ultimo, regula su seguimiento y revision.
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I) CARTOGRAFIA

Ambito de aplicacion del Plan de recuperacion del aguila-azor perdicera (Hieraaetus
fasciatus) en Aragon

- Areas criticas

|:| Ambito de aplicacion
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